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1. Resumo

A luta contra as doencas animais
transfronteiricas s6 pode ser
adequadamente compreendida no
contexto socio-econdémico dos paises
para 0s quais a pecuaria constitui
um sector importante devido a sua
forte contribui¢c@o para o emprego, os
rendimentos e o Produto Interno Bruto
(PIB). Infelizmente, devido a situacado
zoossanitaria dos gados, muitos mercados
continuam fechados, o que faz com que
0s paises africanos sejam penalizados no
plano comercial

Os paises africanos conseguiram erradicar
a peste bovina, um dos maiores flagelos
da criagéo bovina, gragas ao dinamismo
e a eficacia das redes nacionais de
epidemiologia. Portanto, as medidas de
acompanhamento adequadas apoiadas
pelos Estados e uma boa coordenacgéo
de acg¢0es por parte do Centro Regional
de Saude Animal (CRSA) da Comunidade
Econémica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO) podem tornar
possivel combater eficazmente outras
Doengas Animais Transfronteirigas,
tal como a Peripneumonia Contagiosa

Bovina ( PPCCB) e Peste des Petits
Ruminantes (PPR), ou mesmo erradica-
los. E certo que os paises organizam
campanhas nacionais de vacinag¢ao, mas
sem que estas sejam melhor coordenadas
a nivel regional.

No dmbito das suas accdes, o projecto
de Controlo das Doengas Animais
Transfronteiricas na Africa Ocidental
(COMATAOQ) contribui para melhor
organizar as campanhas de vacinagao
através de encontros multipartidarios
de intercambio. Gragas aos esforcos de
coordenagdo, 0s servicos veterinarios
dos paises de partida e de acolhimento
estdo a harmonizar progressivamente os
periodos das campanhas de vacinag&o
e 0s métodos de marcagao dos animais,
a fim de ter uma boa cobertura vacinal
com o envolvimento e a colaboracgao
dos criadores de animais e das suas
associacoes. Isso poderia implicar
a redugcdo das mortes e as perdas
econémicas que elas provocam, bem
como a facilitagao das trocas comerciais
de gado e de produtos de origem animal.

Figura 1: Transac¢bes num mercado de gado (Mauritania)
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2. Contexto 7

Na Africa Ocidental, a criacdo de ruminantes caracteriza-se pela sua mobilidade.
A transumancia é uma forma de gestdo que visa, através da procura das melhores
pastagens do momento e dos pontos de agua, garantir a seguranca do gado e
assegurar a sua produtividade - embora esta produtividade permaneca, no seu
conjunto, frequentemente fraca. Este sistema de criacdo assegura, por outro lado, o
abastecimento dos mercados regionais e dos centros urbanos em animais e produtos
de origem animal.

Figura 2: Transumantes em Ferlo (Senegal)

E neste contexto de integracdo regional que surgiu o Projecto Regional de Dialogo
e Investimento para o Pastoralismo e a Transumancia no Sahel e nos paises
costeiros da Africa Ocidental (PREDIP), financiado pela Unido Europeia. Integra-
se na implementacao efectiva do ECOWAP através da sua Componente «Instalacdes
pastorais e organizacao da transumancia». A componente 4 COMATAO do PREDIP
tem por objectivo o controlo das Doengas Animais Transfronteiricas (DAT) com
impacto na salide animal e humana. De maneira especifica, 0 COMATAO visa a
meter a disposicdo dos Estados membros da CEDEAO um sistema de vigilancia
epidemioldgica funcional, de prevengéo e de gestdo das doengas transfronteiricas
prioritarias.
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Vérios  factores dificultam a
comercializacao de gado africano e o
acesso aos mercados internacionais,
entre os quais as doengas animais
transfronteiricas (PPR, PPCB, febre
aftosa, peste suina africana, etc.), a
falta de meios dos servicos veterinarios, a
fraca aplicagao da legislac&o veterinéria,
0 desrespeito das normas e padrdes da
Organizagao Mundial da Satde Animal
(OMSA).

As doencas animais transfronteiricas
tém um impacto econémico consideréavel
no desenvolvimento da pecuéria. Nos
Estados membros da CEDEAO, de
acordo com a OMSA e a FAO, a taxa
de mortalidade e morbilidade ligada a
PPR é muito elevada e pode atingir 80
a 100%. A PPR é classificada como uma
DAT altamente contagiosa e tem graves
repercussdes socioeconémicas. Quanto
a PPCB, uma doenca muito contagiosa
também, ela é associada a uma taxa
de mortalidade que pode atingir 50%.
Hoje em dia, ela continua a ser um
constrangimento maior para a produgao
de gado na maioria das regides da Africa
Subsariana, onde é endémico em muitos
paises.

A insuficiéncia ou a auséncia dos
sistemas nacionais de notificacdo das
doencas e de informacé&o sobre a satde
animal em alguns paises, conduz a um
conhecimento aproximado dos dados

epidemioldgicos das doengas e, por
conseguinte, a defiéncias na planificagao
e na gestao dos programas de controlo
das doencas transfronteiricas.

A falta de recursos humanos e
materiais dos servicos veterinarios,
a fraca coordenagdo e colaboragao
transfronteirica, o fraco controlo do
movimento do gado, a fraca cobertura
vacinal contra estas doencas em certos
paises, etc. sao tantos factores-chave
responsaveis por perdas massivas
e regulares de produgdo animal no
espaco CEDEAO. Dai o interesse
em propor abordagens inovadoras
transfronteiricas para enfrentar estes
desafios interdependentes e assegurar
que a producao local acompanhe o
aumento da procura de produtos animais
e a atenuacdo das novas ameacas para a
saude publica e para o ambiente.

Por conseguinte, devem ser tomadas as
medidas concertadas para tranquilizar
todos os actores, incluindo os dos paises
de acolhimento dos transumantes. Para
o efeito, tendo em conta as accdes
dispersas em curso na Sub-regiao
COMATAO optou pela organizacao de
uma harmonizagcao dos periodos e
métodos de vacinagao na sua zona de
intervencao e pela avaliacé@o da execucao
das campanhas de vacinacao contra as
DAT principais que sao a PPCB, a PPR
e a febre aftosa.



3. Apresentacao 2=
da experiencia T~

As principais etapas e abordagens implementadas pelo COMATAO sao aqui resumidas:

—— 3.1. Planeamento de campanhas

W transfronteiricas conjutas de vacinacao ao
longo dos corredores de transumancia e
entre paises do PREDIP

O COMATAO organiza todos os anos um seminario regional de planificagao das
campanhas transfronteiricas conjuntas de vacinagao ao longo dos corredores de
transumancia e entre paises do PREDIP. O objectivo geral deste seminario regional
¢ definir o programa e as medidas de acompanhamento das campanhas conjuntas
de vacinagao a nivel regional, a fim de melhorar a cobertura vacinal e controlar
eficazmente a PPCB e a PPR em cada corredor do espago CEDEAO.

Estes encontros permitem de:
i)  definir os objectivos de vacinacé@o nos 8 paises abrangidos pelo projecto;

ii) fazer uma programacéao concertada das campanhas de vacinacdo contra a
PPCB e a PPR;

iii) discutir as medidas de acompanhamento das campanhas de vacinagao;
iv) discutir as estratégias e solugbes a adoptar para alcangar os objectivos de
vacinagao e;

v) envolver os servigos veterinarios e as organizacdes profissionais dos criadores
de gado na defesa das autoridades politicas e administrativas, bem como os
parceiros, para obter o seu apoio efectivo na execugao das campanhas de
vacinagao.
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3.2. Balanco das campanhas transfronteiricas
conjuntas de vacinacao ao longo dos

corredores de transumancia e entre paises

do PREDIP

Os seminarios de balanco permitem
de: (i) restituir os resultados das
campanhas de vacinagao nos 8 paises
abrangidos pelo PREDIP ; (ii) discutir
as dificuldades encontradas e as
solugdes a considerar para alcancar
melhores taxas de cobertura vacinal; (iii)
Incentivar os servigos veterinarios e as
organizacdes profissionais dos criadores
a prosseguirem a defesa das autoridades
politicas e administrativas, bem como
dos parceiros, a fim de obterem os
seus apoios efectivos na execucgao
das campanhas de vacinacdo. Assim,
apds a organizacdo do seminario de
harmonizac@o de campanhas conjuntas
de vacinag¢ao em dezembro de 2021, o

S

seminario de balanco teve lugar em 21
de maio de 2022 revelou as taxas de
realizaca@o de vacinas com progressao em
alguns paises variando de 43% a 78%
dependendo das doencas (PPR e PPCB).

E com base neste sucesso que a
CRSA concedeu financiamento para a
organizacao de um mesmo seminario
nos sete outros Estados membros da
CEDEAO nao abrangidos pelo PREDIP.
Este seminério regional de planificagao
para campanhas de vacinagdo conjuntas
contra doengas transfronteiri¢as ao longo
dos corredores de transumancia realizou-
se em Abidjan, de 15 a 17 de novembro
de 2022.

3.3. A Promocao da Parceria Publico-Privada

O recurso da Parceria Publico-Privada faz parte do conjunto de estratégias
recomendadas a nivel dos paises e visa a amelhorar a cobertura vacinal na area
do projeto. Embora insuficiente neste primeiro ano de implementagao, a adopgao
progressiva da Parceria Publico-Privada no programa de vacinacdo permitiu aos
paises resolver o problema da cobertura territorial e, por conseguinte, melhorar a
taxa de cobertura da vacinagao. Assim, muitos paises relataram um grande efectivo
de animais vacinados por veterinarios privados durante a campanha 2022-2023.

10



LO2 & 3.4. Actores envolvidos

Os actores envolvidos sdo os Diretores
dos Servicos Veterinarios (DSV) dos
paises do PREDIP, os pontos Focais
do PREDIP, os Pontos Focais do
COMATAOQO, os representantes das
organizacdes profissionais dos criadores
e as Coordenacgdes Regionais de Saude
Animal do PRAPS-2 (CRSA e OMSA). Os
DSV asseguram a coordenagao a nivel
nacional e os pontos focais do COMATAO
sao responsaveis pelo acompanhamento
e comunicacao das campanhas de
vacinacdo. No que diz respeito aos
pontos focais do PREDIP, eles sao a

interface entre as autoridades dos paises
e o projecto. Quanto as organizacdes de
criadores, eles actuam sensibilizando
e mobilizando os criadores para a sua
adesdo. Eles estiveram fortemente
envolvidos nesta campanha de vacinagao
2022-2023. Quanto as Coordenacgdes
Regionais de Satde Animal do PRAPS-2
(CRSA e OMSA), eles asseguram
a harmonizacdo das estratégias, a
coordenacao técnica das campanhas
e a facilitagao do acesso as vacinas de
qualidade.

Figura 3: Partes interessadas (DSV, criadores, associacoes de criadores) no
semindrio Regional de Harmonizagdo de Campanhas de Vacinacdo nos paises
membros do PREDIP em Lomé, dezembro de 2021
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4. Resultados o8l
e impactos =y

4.1. Harmonizacao do periodo de vacinacao

A harmonizacdo dos periodos de vacinacdo permitiu a elaboragcao de um plano
de execucdo que descreve a abordagem metodolégica adoptada pelo conjunto
dos participantes. Este plano de execugao prevé, nomeadamente, a realizagcao de
campanhas de vacinagdo em massa contra a PPCB e a PPR. Inicialmente previstas
para os 8 paises do PREDIP, sdo alargadas a todos os Estados membros da CEDEAO.

Figura 4: Sessao de vacinacao e colagem contra a PPR (Burkina Faso)

4.2. Adesao dos actores

O COMATAO envolveu as principais organiza¢des de produtores que sdo a Rede
Billital Maroobé (RBM), a Associagao para a Promoc¢ao da Criagao no Sahel e na
Savana (APESS), a Confederagao de Organizagbes de Herdeiras Tradicionais na
Africa (CORET) e o Gana Cattle Farmers Association (GNCAF) em todas as etapas
do processo, ao lado dos actores dos servigos veterinarios nacionais. A participacéo
activa das organizagdes de produtores permitiu aos servigos veterinérios que levassem
em considerac&o as preocupacdes deles.

12




4.3. Melhoria da cobertura vacinal

A tomada em consideracdo das
preocupacdes dos principais beneficiarios
das vacinas permitiu reavaliar os
objetivos de vacinacao durante a reuniao
de planejamento. No que diz respeito a
PPCB, as previstes passaram de 18 070
075 cabegas de gado em 2020 para 27
835 234 cabecas em 2022, uma taxa de
crescimento de 35%. Para a campanha
2021-2022, alguns paises alcancaram
uma taxa de realizacdo de 77%.

A harmonizagdo das campanhas
transfronteiricas conjuntas & quais

paises envidaram esforcos para informar
da melhor forma possivel as estimativas
dos efectivos nacionais em pequenos
ruminantes e bovinos, (ii) especificar
os efectivos elegiveis ou previstos para
vacinar e (iii) o efectivo vacinado.
Para as campanhas de 2021-2022 e
2022-2023, as taxas de cobertura da
vacinacao sao apresentadas nos quadros
1 e 2 abaixo. De um modo geral, quase
em todos os paises, as taxas de cobertura
vacinal da campanha 2022-2023 séao
significativamente superiores as de

participaram todas as partes interessadas 2021-2022 (figura 4).

teve um impacto consideravel: (i) os

Tabela 1: Taxa de cobertura vacinal contra PPR e PPCB (campanha de vacinagao
2021-2022)

. Taxa de Taxa de
Efectivos Efectivo cobertura Efectivo Efectivo | cobertura
pequenos . . :
ruminantes vacinado da bovino vaccinado da
vacinacao vacinacao
Benim 2815978 374 050 13% 2805258 | 753750 27%
E:s";'“a 22 085538 | 1911 833 9% 9647 426 | 2630882 27%
Costa
do 3181752 448 800 14% 1625225 | 661 333 41%
Marfim
Gana 11972 754 647 361 5% 1853 319 78718 4%
Mali 41 985 400 | 4 600 000 11% 13312 075 | 5600 000 42%

Niger 29057 717 | 16 634 389 57% 13 550 561 | 8 559 497 63%

Nigéria | 122 543 129 | 1 891 000 2% 20057 095 | 2 123 300 11%

Togo 5511 685 360 000 7% 470 644 60 000 13%

Fonte: CRSA-CEDEAO, 2022
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A baixa taxa de cobertura da vacina¢ao da PPCB no Niger explica-se por uma ruptura
de stock de vacinas contra esta doencga. Tambem, o Burkina Faso e o Mali nao foram
convidados para o seminério do balangco em junho de 2023, seus dados 2022-2023
nao foram relatados. Além disso, durante esta campanha de 2022-2023, os paises
relataram taxas satisfatérias de marcacgao de animais: Costa do Marfim: 64%; Gana:
34%; Niger: 56% e Senegal: 61%.

4.4. Soromonitoramento

A seromonitorizagao é realizada por alguns paises (Burkina Faso, Mali e Niger)
no ambito do PRAPS, marcando o inicio efetivo de uma avaliacé@o seroldgica das
campanhas de vacinagao. Este método permite avaliar a qualidade das operacdes
de vacinacao e o nivel de prote¢ao dos animais. Assim, todos os estados membros
da CEDEAO adoptaram a seromonitorizagao.

4.5. Comunicacao conjunta

As diferentes partes interessadas concordaram, no durante o encontro em desenvolver
e implementar um plano de comunicacdo conjunta. Este plano de comunicagao
permite precisar o periodo de inicio das campanhas de vacinacao, definir a zona de
intervencao e os canais e suportes de comunicagao.

Apesar desta primeira reunidgo de coordenacgé@o organizada pela COMATAO, as
dificuldades na harmonizagao dos periodos persitem. O que torna sempre dificil
controlar o gado vacinado. Assim disso, a marcacdo dos pequenos ruminantes
vacinados continua a ser um desafio importante, pois esta abordagem continua a
suscitar uma reticéncia de adesao por parte dos criadores.
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2. Licoes

aprendidas

Ano,
77777
Iy

<

5.1. Factores de sucesso

- No ambito desta experiéncia, o
envolvimento efetivo dos criadores
e das suas associagbes parece ser
um fator chave de sucesso para a
boa coordenacdo das campanhas de
vacinagao. Com efeito, os criadores
transumantes constituem um elo
importante porque detentores do gado
a vacinar;

- A criacao de um ambiente propicio
ao intercambio permitiu as diferentes
partes interessadas (prestadores
e beneficiarios) envolvidas nas
campanhas de vacinagdo comunicarem

e desenvolverem interacg¢des. Estes
intercambios sao necessarios para
permitir aos servigos veterinarios mudar
de paradigma e, doravante, ter em
conta as preocupacdes dos criadores
na tomada de decisOes estratégicas em
matéria de organizag¢ao das campanhas
de vacinagao;

A motivacdo das associacbes de
criadores para se empenharem na
sensibilizagdo dos criadores para uma
participacao massiva é também um
factor certo de sucesso.

7 5.2. Dificuldades encontradas e solucoes

aplicadas

Entre as principais dificuldades encontradas durante a experiéncia figuram:

- A fraca adesdao dos criadores a
colaboracao nestas campanhas
de vacinacao. No que diz respeito
a marcagao, por exemplo, alguns
criadores continuam reticentes a ideia
de esfolar a integridade dos machos
inteiros. A marcacao, de facto, permite
evitar vacinar duas vezes 0 mesmo
animal porque uma Unica dose é
suficiente para proteger o animal
contra a PPR. Uma boa sensibilizagao
por parte das associacdes de criadores

antes da organizagao das campanhas
de vacinagao poderia contribuir para
convencer 0s mais cépticos;

um apelo a mobilizagao dos recursos,
associado a formag&o dos técnicos
de laboratério na matéria, poderia
ser encarado para conduzir uma boa
seromonitorizagao;

a fraca mobilizacdo de recursos em
certos paises para a proteccao do
efectivo pecudrio constitui um travao;



- afalta de harmonizag&o na abordagem
de execugcdo das campanhas de
vacinagdo (modalidades de acesso
as vacinas, periodos, condugao das
operacdes) constitui uma dificuldade
na obtencao de uma boa cobertura
vacinal;

- a fraca mobilizagao ou mesmo envol-

vimento do sector privado (veterinarios
e fabricantes) na organizacao das
campanhas de vacinagao é um factor
limitante do sucesso das campanhas
conjuntas de vacinagao.

ﬁ 5.3. Boas praticas

Entre as boas praticas a reter desta experiéncia figuram:
- a programacdo anual concertada e Secretariado Mundial da PPR como

coordenada das campanhas de vaci-
nagao a nivel regional, que permite
definir os periodos, as zonas de inter-

parte da erradicacdo global da PPR até
2030;

a aceitacdo, por parte dos servigos

vencao, os instrumentos (recolha de

| - S veterinarios, de envolver os mandatarios
informacao e de comunicagao), etc.;

em todas as fases da organizacao
- a adogdo progressiva e efectiva da das campanhas de vacinagéo a nivel
marcagao dos pequenos ruminantes nacional.
vacinados, tal como recomendado pelo

b. Sustentahilidade e
dimensionamento .

A escolha do CRSA da CEDEAOQ para assegurar a coordenacdo destas actividades
inscreve-se na preocupacao da perenidade e da sustentabilidade destas acgdes no
tempo e no espaco.

A escala deve visar as zonas transfronteiricas com elevado potencial de mobilidade
de gado. Isto permitira uma melhor sensibilizagao progressiva dos criadores de gado
no local sobre as decistes tomadas a nivel regional e nacional. A sua acgao em prol
da sensibilizagdo dos seus pares permitira, sem divida, uma ampla participacéo
destes ultimos.
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