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Les Secrétariats du CILSS et du Club du Sahel ont organisé,
4 Dakar, les 14 et 15 juin 1982, une réunion de concertation sur
l'aide alimentaire., Cette réunion avait été précedee par une
rencontre entre les représentants des agences de coopération
(Paris, septembre 1981) et par une réunion entre les représen-
tants des pays sahé&liens (Dakar, octobre 1981). Les deux
réunions avaient adopté des recommandations,

La réunion de concertation a examiné ces documents ainsi
u'un rapport sur l'aide alimentaire préparé par le Secrétariat
du CILSS (1) et un rapport.de svynthése préparé par le
Secrétariat du CILSS (Annexe I).

La réunion de concertation a é&té présidée par Monsieur
Souleymane N'Diaye, Commissaire 8 1'Aide Alimentaire de la
République du Sénégsl et co-présidée par M. Jenny (Suisse) et
Madame de Lattre (Club du Sahel).

Monsieur Ould Babetta {(Commissaire adjoint & 1'Aide
Alimentaire de la République de Mauritanie) a &té& chargé
dtétablir le rapport final avec le concours de M. Ponette et de
M., Sawadogo (Secrétariat du CILSS). On le trouvera en annexe 2),

(1) Analyse de 1'Aide Alimentaire dans les pays sahéliens -
juillet 1981,



POINT 1 DE L'ORDRE DU JOUR : LE PROBLEME DE L*EVALUATION
DES BESOINS, DE L'APPRECIATION DES RESSOURCES ALIMENTAIRES,
DES EMPLOIS ET DES VARIATIONS DE STOCKS

Pour introduire le débat, M. Martinet (Secrétariat du CILSS)
résume le rapport préparé par ce Secrétariat., Il rappelle que les
statistiques de production et de consommation alimentaires sont peu
fiables dans le Sahel. Les é&valuations annuelles faites
jusqu'a présent par les missions multi-donateurs dans chacun des
pays du CILSS sont plutﬁt le prélude 3 un marchandage sur l'aide
alimentaire, entre donateurs et béné&éficiaires, qu'une &valuation
objective des ressources et des besoins. Pour changer les
procédures et les habitudes, il conviendrait de mieux apprécier
ces ressources et ces besoins et d'examiner la compatibilité de
ltaide alimentaire avec la stratégie alimentaire nationale et avec
Itobjectif d'autosuffisance 4 1'échelon régional., -

Pour mieux connaitre les ressources et les besoins alimen-
taires, il faut améliorer les outils statistiques nationaux et
utiliser les données fournies par la technologie de pointe. Il
faut également &valuer les stocks nationaux et privés, en parti-
culier les stocks villageois que les estimations actuelles des
ressources et des besoins négligent totalement. Il conviendrait
aussi de faire des estimations concernant l'offre et la demande de
céréales par zone dans chaque pays et par sous-régions dans la
zone sahélienne afin de comprendre comment se font ou ne se font
pas les échanges au sein de chaque pays et de la région prise
dans son ensemble. ;

Quelques délégués appartenant d des agences de coopération
introduisent 4 leur tour la discussion en faisant des commentaires
d'ordre général sur l'eside alimentaire. Ils estiment qu'elle
est indispensable en période d'urgence ou de calamité - encore
faudrait-il s'organiser ex-ante pour qu'elle arrive 8 temps et
aux lieux ol elle est nécessaire - mais qu'elle ne peut garantir
la séeurité alimentaire d'un pays. Cette sécurité doit &tre
assurée principalement par la production et par les é&changes. Les
pays sahéliens ont un potentiel vivrier important ; ils doivent
poursuivre vigoureusement l'objectif d'auto-suffisance alimentsire
en l'accompagnant d'une politique de promotion commerciale et de
promotion des revenus, particuliédérement dans le monde rural.
L'aide alimentaire, comme on le verra plus lein, freine le
développement de la production et ralentit la croissance des
échanges nationaux et régionsux en faisant, notamment, concurrence
4 la production céréalidre locale gur les marchés urbains.

La réunion procédde ensuite 4 un é&change de vues sur les
méthodes en vigueur pour apprécier les ressources et les besoins
et pour évaluer le dé&éficit & couvrir soit par des importations
commerciasles soit par l'alide alimentaire.

Tous les délégubs conviennent que les outils qui permet-
traient de connalftre la production céréelidre et alimentaire, les
stocks, les excédents et les dé&ficits par zones dans chagque pays
du CILSS et dans les sous-régions de la zone sahé&liehne, les
besoins des groupes les plus démunis, des zones les plus vulné-
rables, etc... sont fort peu performanta. Tous les déléqués
sah&liens souhaitent que leurs services statistiques puissent




ttre renforcés. les délégations des agences de coopération
sont disposées 4 les soutenir mais certaines d'entre elles font
observer qu'elles n'ont jamais regu des requétes dans ce sens
au sein des commissicons bilatérales mixtes od les projets et
les programmes d'aide aont définis d'un commun accord entre
chaque pays et chaque donateur.

La réunion s'interroge également sur le r8le que pourrait
jouer le Secrétariat du CILSS dans l'évaluation des ressources
et des besoins alimentaires. De l'avis général, le Secrétariat
du LILSS doit avoir un rbHle de coordination et de synergie.

11 devrait recevoir les renseignements rassemblés par les pays
Membres, s'efforcer de les harmoniser, d'en améliorer la qualité

et 1'homogénéité et les diffuser 4 l'ensemble des peys du CILSS.

Le Secrétariat devrait &galement recueillir, croiser et diffuser
les informations existant au sein d'organismes tels que

1'AGRHYMET et le CRT0O. Le représentant d'une agence de coopération
recommande que le CILSS cesse d'@tre l'intermédiaire des pays
Membres pour solliciter la communauté internationale dans le
domaine de l'aide alimentaire.

La situation actuelle serait améliorée si les pays Membres
du CILSS décidasient d'organiser 4 l'échelon natiocnal une concer-
tation annuelle avec les agences de coopération situées sur le
terrain en vue d'apprécier des ressources et des besoins alimen-
taires. Une telle concertation permettrait de rassembler et de
comparer les données existantes chez les uns et chez les autres,
de s'interroger sur les moyens de les améliorer et de s'entendre
sur le besoin en aide alimentaire. 11 est recommandé que le
Conseil des Ministres &tudie cette proposition & son prochain
Conseil afin que la premiére concertation puisse avoir lieu avant
la fin de 1982, Si une décision sur le principe et sur les
objectifs principaux des réunions de concertation pouvait 8&tre
prise,le travail accompli par ces réunions faciliterait celui
des missions multi-donateurs venant &valuer les besocins en aide
alimentaire, 3 supposer que ces missions paraissent toujours
nécessaires.

Les délégués sashéliens posent différentes questions sur
ltappréciation des ressources et des besoins alimentaires.
Est-il possible de trouver des méthodes communes & tous les
Ftats ? Est-il possible d'uniformiser les normes de consommation
malgré leur caractére variable d'un Etat 4 l'autre 7 Peut-on
vraiment évaluer les stocks villageois ou est-ce impossible ?
fst-ce nécessaire puisque ces stocks ne peuvent pasg é&tre mobilisés,
faisant partie du capital du paysan ? Les délégués conviennent
que ces questions et d'autres encore mériteraient d'étre

approfondies.

Plusieurs d&légués d'agences de coopération insistent
sur lfimportance d'une claire distinction entre les types de
gituation entrainant des besoins en eide alimentaire. Cette
distinction est nécessaire car des situations différentes exigent
des réponses différentes. L'état d'urgence, la calamité est une
situation 4 laquelle il faut répondre imm&édiatement par une aide
alimentaire. Cette aide peut &tre également nécessaire pour des
raisons conjoncturelles (une mauvaise récolte,une année donnée).



Mais il existe des situations structurelles pour lesquelles

une aide financiére serait beaucoup plus appropriée qu'une aide
alimentaire qui, en réalité, s'y substitue. 11 convient de
trouver la solution adaptée au probléme posé. Un exemple est
cité pour illustrer la discvussion : en 1979, le Sénégsl a
dispos& d'un fort excédent céréalier que 1'ONCAD n'a pu ni
stocker ni vendre. Simultanément, il a demandé& une aide
alimentaire., Il aurait &t& plus judicieux de fournir au ,
Sénégal une aide financiére en vue de faciliter les exportations
vers des pays voisins potentiellement acheteurs et de permettre
au Sénégal d'importer les céréales qui lui Btaient nécessaires.
A ce propos, le délégué du Fonds Européen de Développement
signale qu'il est possible au FED de financer les &changes
céréaliers régionaux ce qui a, d'ailleurs, déjd été fait,

La réunion insiste sur l'opportunité de disposer d'infor-
mations, dans les pays du CILSS, sur les disponibilités et les
bescins pouvant exister dans certains pays ou certaines régiens ce
qui n'est pas le cas pour le moment. De telles informations
permettraien:. & terme, de créer un. sorte de "bourse" ce qui
faciliterait et stimulerait les &changes régionaux. Plusieurs
délégations d'agences de coopération pensent que leurs institu-
tions seraient disposées 4 apporter des aides techniques dans ce
but si cellegs-ci &taient demandées. Certaines d'entre elles, en
particulier celle des Pays-Bas, s'interrogent actuellement sur
les effets de 1'aide alimentaire et 1’analyse qu'elles en font
les incite & supprimer progressivement ce type d'aide au moins
sous ses formes bilatérales. Elles sont donc trés ouvertes 4 des
demandes d'aside qui permettraient de pouvoir s'en passer.

Au cours de la discussion, certaines dé&légations sahéliennes
font part de leur scepticisme quant 4 la possibilité de se passer
de l'aide alimentaire. Eiles donnent le sentiment qu'il n'est
pas possible de lutter contre l'accroissement du déficit. Elles
craignent que la suppression de l'aide alimentaire ne creuse
encore l'écart entre les recettes et les dépenses de la balance
des paiements. Elles s'inquidtent de la disparition &ventuelle
des fonds de contrepartie qui permettent de couvrir des dépenses
budgétaires, des charges récurrentes de projets, ou le fonection-
nement des offices céréaliers. Elles paraissent douter de la
capacité de leurs pays & accroitre la production et surtout la
productivité de l'agriculture vivriédre faute de ressources
d'investissement, pour le financement deaquelles les donateurs
se montrent insuffisamment généreux. Elles invoquent les aléas
climatiques et les autres obstacles techniques et humains &
ltaugmentation de la production alimentaire.

Les délégations des agences de coopération sont sensibles
aux arguments avancés par les délégations sahéliennes mais certaines
dtentre elles pensent que les pays sahéliens sous-estiment les
possibilités de changement et d'amélioration de la production
vivridre, A leur avis, beaucoup de contradic¢tions manifestes
dans la politique cérbalidre des Etats sahbliens pourraient
8tre levées si l'on se placgait systématiquement dans une
perspective de "séeuritf alimentaire” &8 1'&chelon national et
régional et si 17on replagait l'aide alimentaire dans un plan
d'ensemble dont elle ne constitue qu'un seul facteur - probable-
ment pas le plus important - et, dans certains cas, un facteur
de distortion. Constatant toutefois qu'ila anticipent sur le
deuxiéme point de l'ordre du jour, les délégués décident de

1'aborder.
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Point II de 1'0Ordre du Jour : DLffets de l'aide sur
roduction, Sur le m.rché, sur les prix des cereales
nide et le stocKage = pro me de 1z securite olimenta
TToide et 1 trunsport - probleme particulier de l1'aide
ence : Liadaptation de lLlaide gux besoins des populations
utilication e o pgestion des ionds de contrepartie en vue du
cment de lu production et de Ly reorganisation du
marc 3 pro me de Jla planification de &

T groupes soclaux delavorises.

Comme pour le point précédent de 1'Ordre du Jour,
M., Martinet résume les iddes principales du rapport préparé
par le Secrétariat du CILSS. Il signale que 1'aide alimentaire,
congue su départ comme un appoint 3 une diminution conjoncturelle
de la production, tend 3 changer de nature et 3 devenir permanente
ce qui introduit une contradiction dans la stratégie dt'auto~
suffisance alimentaire du CILSS. En effet, l'aide entre en
concurrence avec la production alimentaire locale en lui fermant
certains des débouchés dont elle aurait besoin pour croltre.
Elle exerce une influence néfaste sur 1'évolution des golts
des consommateurs en les habituant 3 des denrées qui ne peuvent
8tre produites localement, M. Martinet fait état des difficultés
d*acheminement de 1ltaide, du colt des transports qui la gréve
et des probldmes relatifs 3 la gesiion des stocks. Il souligne
1tintérét de discuter de l'utilisation des fonds de contre~
partie.

Dans l'ensemble, la plupart des délégués s'accordent pour
constater que ltaide alimentaire tepd 2 créer en se perpétuant,
une mentalité dtassisté. De surcroit, cette aide qui arrive
mtimporte quand et n'importe comment” trouble le fonctionnement
du marché et modifie, dens le mauvais sens, les coulumes
alimentaires. Les paysans prennent lthabitude de se défaire de
leurs stocks et d'attendre les distributions gratuites dlaide
alimentaire pendant la soudure. Bref, 1l'aide alimentaire a des
effets pervers et sur la production et sur les prix des produits
vivriers locaux, a

Le Dé1égué du PAM souligne gue le programme de son
organisation a été créé précisément parce que lt'aide alimentaire
&tait soupgonnde d'avoir des effets contraires au développement.
Aussi le PAM a-t~-il mis au point des programmes échappant 2
cette critique. FEn aucun cas, l'aide alimentaire du PAM n'est
vendue sur le marchdé, Il existe trois principaux types de
projets : a) ltinvestissement humain pour faciliter, par
exemple, l'alimentation de populations qui stinstallent sur des
terres nouvelles ; b) le co-~financement de grandes actions par
1tapport de nourriture ; c) la participation aux efforts de
stabilisation des prix, par exemple en donnant un stock initial
aux offices de commerclalisation pour leur permettre de
régulariser le marché, Le D&légué du PAM signale que ce dernier
type de projets a connu plus d!échecs que de réussites par
suite des livraisons massives dl'aldes rlimentaires dans les
pays du Sahel,
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Certains délégués font état de la situation parti-
culidre de leur pays. I1 en est ainsi du Cap Vert qui est
confrontdé avec un déficit structurel résultant des aléas
climatiques, de la pénurie de terres et de l'archalsme des
techniques culturales. Mais le gouvernement utilise l'essen~
tiel de l1l'aide alimentaire en rémunération d'un travail,
dvitant ainsi l'habitude de ll'assistance. Le Délégué de la
Mauritanie ne disconvient pas que lt'analyse présentée par
le Secrétariat est exacte dans ses grandes llignes mais
comment la Mauritanie pourrait-elle se passer dfaide
alimentaire ? Celle-ci permet de parer aux aléas climatiques,
de subvenir aux besoins de populations nécessiteuses ou
déplacdes, de couvrir certaines dépenses, malheureusement en
grande partie les colits de transports, qui mangent la part
principale des fonds de contrepartie de l'aide alimentaire. Le
progrés de l'agriculture est lent aussi bien en irrigué qu'en pluvial et le
déficit alimentaire se creuse avec l'accroissement de la population. Le
délégué de la Haute-Volta déclare que l'intensification, qui est la voie de
1tavenir pour l'agriculture, fait dans son pays des progrés trop modestes
pour combler le deficit alimentaire,

La plupart des délégués sahéliens critiquent la
politique des donateurs qui consiste 3 livrer des produits
étrangers aux habitudes et aux gofits des populations de leurs
pays .t lait en poudre, blé, huiles végétales mais rarement du
mil et du sorgho qui constituent le régime général surtout
dans les pays de ltintérieur, Les représentants des agences
de coopération reconnaissent le bien-fondé de ces critiques.
Ils observent toutefecis que certaines décisions dl'ordre

olitique destinées & promouvoir la consommation du mil
%pamiblé au Sénégal, par exemple) ont été esquivées par les

gouvernements.

Stefforcant de trouver un compromis entre les positions
exprimées par les uns et par les autres, un délégué remarque
que l'aide alimentaire ne peut en tout &tat de cause disparaftre
brutalement. De grands progrés seraient possibles si les
parties en présence examinaient comment l'utiliser le mieux
possible en favorisant sa diminution progressive. Quelgues
suggestions intéressantes sont faites dans ce sens,

On rappelle dfabord que ltauto-suffisance alimentaire
doit &tre l'objectif principal des pays sahéliens et que, dans
ce but, l'agriculture africaine doit devenir intensive ce qui
suppose des investissements et des cofits de production
croissants qui ne peuvent &tre couverts que par la commerciali-
sation. Le marché, des débouchés élargis et rémunérateurs sont
la condition de la modernisation agricole (marché intérieur,

régional et extérieur 3 la région). g ;

31 tout le monde est dtaccord sur cai_bbjectif,:il_-
faut mettre llaccent sur les effets d'entralnement que peut
avoir l'aide alimentaire, par exemple : g

~ elle doit &tre recherchée systématiquement en produits
locaux j

-~ elle doit &tre vendue & un prix en rapport avec les
cofits de production locaux ou au moins au prix
officiel 3
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- elle doit &tre dtun volume inféricur 3 la demande ;

- elle doit &tre schetfe en priorité sur les marchés
locaux ou régionaux,

Un dé1épué ajoute - en roppelant que les représentants
des pays sahéliens ont tenu A Dokar (10-12 juin, 1982) une
réunion sur l'harmonisation régionale des prix céréaliers =
que les pays Membres du CILSS doivent viser un marché commun
des cérénles en Afrique de 1'Ouest et organiser dans ce but
les protections nécessaires, méme si cet objectif paralt
éloigné dans le tenmps.

Les D&légations sahéliennes et non sahéliennes abordent
ia question de l'utilisaticn des fonds de contrepartie,
A lf'heure uctuelle, déclarent les délégutions saheliennes,
ces fonds rendent ceriains services pour financer indirectement
le budget de 1'Etat ou certains collts d'accompagnement de
1taide alimentaire ou encore les cofits locaux et récurrents de
certains projets. Les Etats n'ont pas toujours la liberté de
déterminer 1l'affectation de ces fonds car celle-ci est
décidée par le donateur, Pour cette raison, il est rare que
les fonds de contrepartie soient regroupés en un fonds
unigue dont ltutilisation pourrait &tre clairement précisée,

Certaines délégations sahéliennes nuancent cette
appréciation. Le Délégué de la Mauritanie signale que certains
fonds de contrepartie de l'alde alimentaire ont financé l'achat
de productions vivridres locales 3 des prix incitatifs en
"accord avec les donateurs et le Délégué du Mali relate
1ltexpérience en cours dans son pays.

Ltexpérience malienne porte sur la restructuration du
marché cérdalier, Le Mali a décidé de libéraliser la commer-
cialisation et 1la distribution des céréales aprés avoir
constaté que 1'OPAM bénéficiait d'un monopole de droit mais

util existait un libdralisme de fait. Depuis la réforme,

es commergants peuvent acheter, vendre et importer des céréales
de m8me que les coopératives, les groupements de paysans et
1'0PAM, Lt'objectif est de permettre aw: paysans d'&tre
correctement rémunérés et & 1'0PAM de jouer un r8le de
résularisation du marché et de distribution dans certalnes zones
non atteintes par le commerce privé, Le gouvernement du Moli
veut aller dans le sens de la vérité des prix au producteur et
au consommateur au coui’s des cing prochaines années, Pour
Sviter les a-coups de la réforme, avec le consentement el la
coopération de nombreux donateurs, il se sert des fonds de
contrepartie de 1l'alde alimentaire pour subventionner les
prix & la production ou & la consommation et pour prévenir la
spéculation. Les fonds sont gérés conjo.itement par les
donateurs et le Ministre des Finances du Mall.

Dtaprds le délégué du Mali, il est prématuré de tirer
les legons d'une expérience encore trop récente et certains
probldmes ne sont pas résolus,en particulier : trop dlaide
alimenteire est donnée en blé, les moyens de transports sont
insuffisants pour que 1'0PAM puisse &tre présente sur les
marchés au bon moment et les dotes de livralsons de ltaide
alimentaire sont aléatoires,
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La discussion sur la meilleure utilisation possible
des fonds de contrepartle falt ressortir des oplnlons
différentes, Certaines délégations pensent qu'il conviendrait,
en priorité d'engager des actions d'accompagnement de la
politique ceréaliére, d'autres qu'il conviendrait avant tout
de financer des projets de productlon ou de produstivité
Quelles que solent les dec151ons prises, les agences de
cooperatlon seront appelées & coordonner leurs actions sous
ltégide du gouvernement ce qui suppose également des réformes

de leur part.

Une idée force a parcouru le débat et a eté présentée
a de nombreuses reprises : il ne faut pas se contenter de
gérer 1l'immédiat, il ne faut pas avoir une vision statique des
choses mais il faut 1ntegrer 1la gestion du quotldlen dans la
gestion dynamlque dtun avenir qui peut &tre amélioré. De
nombreuses délégations sahé&liennes et non sahéliennes ont
reconnu que les contradictions de la politique céréaliére
actuelle et les contwadlctlons de la politique d'aide pourraient
Stre surmontées grace a l'élaboration de plans ou de stratégies
alimentaires auxquels plusieurs Etats du CILSS ont deja
commence de s'attaquer. Ltavantage de tels plans est de faire
ressortir les cohepences et les incohérences entre différents
obgectlfs différentes méthodes et dlfferents moyens et de fournlr
a l'autorlte politique les bases de décisions mieux éclairées.

Toutes les décisions prises devront concourlr, a
ltavenir, 4 la sécurité alimentaire de la région sahélienne et
des pays qui la composent. Si une autre conference devait avoir
lieu, la sécurité devrait 8tre son théme afin que l'aide alimen~
taire soit replafee dans un contexte qui la depasse et dont elle
ntest on 1'a déja dit, qu'un des &léments. La sécurité alimen-
taire repose avant tout sur la production, sur la productivité,
sur l'existence d'un marche croissant <t rémunérateur, sur les
mouvements nationaux et régionaux de céréales et sur un stockage
av1se qui doit tenir compte des possibilités de tous les agents

économiques sans en negliger aucun,




ANNEXE T

CONFERENCE SUR L'AIDE ALIMENTAIRE

Dakar, 14 - 15 Juin 1982

Présentation de 1'Ordre du jour
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: Le but de ces quelques pages est de proposer 4 la
Conférence une base de discussion pour chague point de
I'ordre du jour. Cette base sera essentiellement le
rappel - parfois commenté -~ des positions exprimées, théme
par théme, lors des précédentes réunions de Paris et de

Dakar

11 appartiendra évidemment 3 la Conférence d'effectuer
le travail de synthése de ces positions.

Point 1 : Le probléme de 1'6valuastion des besoins :
appréciation des ressources alimentaires, des
emplois et des variations de stocks

Les statistiques agricoles &tant peu fiables,
1'évaluation des besoins prévisionnels en aide alimentaire
est un exercice peu rigoureux et, pour cette raison, les
"missions multidonateurs" n'ont pas jusqu'a présent abouti
4 des appréciations incontestées. Il ne fait de doute pour
personne que ces missions fournissent dans la plupart des cas
un habillage statistique trés contestable & ce qui est en
réalité un compromis entre la position du pays bénéficiaire
voulant, comme c'est normal, obtenir de la négociation une
allocation de ressources supplémentaires maximale et 1l'agence
de coopération désireuse d'obtenir le meilleur béné&fice
politique au moindre codt,

Depuis le Colloque de Nouakchott, et surtout depuis
les réunions de Paris et de Dakar, les représentants des
Agences de coopération comme ceux des pays du Sahel estiment
que poser en premier et en l'isoclant de son contexte, le
probléme de la quantification de l‘'aide alimentaire, ne peut
aboutir qu'a une perpétuation de cette dernidre, et donc &
reculer indéfiniment la réalisation de 1l'objectif d'auto-

suffisance alimentaire.

Les représentants des Agences de coopération, comme
ceux des pays du Sahel estiment donc que la question premiére

4 poser - ensemble si possible -~ est la suivante :

"0d en est la réelisation des objectifs alimentaires,
od en est la mise en oeuvre de la stratégie alimentaire ?"

La question de 1'évaluation des besoins en aide ne doit
venir qu'ensuite, une fois bien dé&éfini le contexte général du
développement des ressources alimentaires dans lequel l'aide
doit venir s'insérer comme un &lément moteur supplémentaire et
non comme un frein.

Cette fagon de poser le probléme devrait contribuer
pour une large part 4 diminuer l'aspect polémique de
1'évaluation des besoins.

Elle laisse cependant intact ce problédme de l'tamélio-
ration des données de base.
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Les représentants des pays du Sahel estiment que
i'améliocration des statistiques concernant ltagriculture et
1'glevage ainsi que des données concernant la consommation est
un probléme prioritaire, puisqu'il est upe condition
nécessaire 4 1'&tablissement, puis au suivi d'exécution de la
stratégie alimentaire. Ils souhaitent que le projet régional
CILSS intitulé "amélioration des instruments de diagnostic
permanent dans 1’agriculture et l'&levage" &laboré en 1980
soit ré é&valué et présenté d'urgence aux Agences de coopération.

Ils souhaitent en outre avec les représentants des
Agences de coopération un recours acCru aux moyens technolo-
giques de pointe disponibles (prévision par photo-satellite ;
utilisation du réseau AGRHYMET) pour la prévision de leur
situation céréaliére.

Les représentanis des Agences de coopération, comme
ceux des pays donateurs soulignent 1'importance particuliére
d'une information de base, dont la saisie conditicnne une
bonne appréciation de la situation alimentaire : il s'agit
du mode et du niveau de fonctionnement des stocks paysans et
villageois, dont les sahéliens recommandent la réalisation

rapide de 1'é&tude.

Enfin, les différents rapports préalsbles aux réunions
de Paris et de ODakar insistent sur la nécessité d'effectuer
les bilans alimentaires au niveau des grandes zones &cologiques
d'un méme pays, de maniére 4 mettre en évidence les problémes
d'&échange internes et d'effectuer une synthése au niveau de
1'ensemble régional (CILSS, Afrique de 1'Ouest) de maniére 3
mettre en évidence les problémes d'échanges régionaux.

Point 2 : Comment i'aide alimentaire peut-elle concourir
aux objectifs d'autosuffisance alimentaire 7 Place
‘de l'nide dans les stratégies alimentaires

2.1 Effets de l'aide sur la production
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Le production céréalidre constitue la plus grande part
des ressources slimentaires du Sahel. Dépendante 4 plus de
90% de -1a pluviombtrie, elle présente une alternance plus ou
moins régulidre d'annbes déficitaires et d'années excédentaires
qui per le jeu du stockage devraient se compenser.

Cependant la grave période de sécheresse de la décennie
écoulée a mis en &vidence un phénoméne plus inquiétant qui est
une tendance 4 un décalage croissant et structurel entre la
production moyenne et les besoins. (Apparition d'un déficit
permanent dans les pays de l'intérieur habituellement structurel-
lement autosuffisanta, aggravation du déficit structurel dans les
pays cBtiers). '

L'aide alimentaire congue au dbpart comme appoint 2
une dimihution conjoncturelle de la production tend elle aussi
4 changer de nature et 4 devenir permanente.
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Ce changement dans la nature de l'aide introduit une
contradiction au niveau de la stratégie d'autosuffisance
alimentaire du CILSS. Cette stratégie suppose en effet une
croissance maximale (compatible avec les potentialités
écologiques) de la production céréalidre régionale. Cette
croissance suppose elle-méme l'existence de débouchés sans
cesse croissants, et rémunérateurs pour cette production.

Les représentants des agences de coopération estiment
qu'en s'institutionnalisant l1'aide alimentaire par son
existence méme, empéche cette extension des débouchés et
constitue donc un obstacle au développement de la production.

S5'ils sont d'accord sur cette constatation fondamentale,
les représentants des pays sahé&liens et ceux des Agences de
coopération devraient maintenant se mettre d'accord sur les
étapes devant conduire 8 la dimunition puis la disparition de
l'aide alimentaire structurelle. :

Ces &tapes devraient sans doute prévoir entre autres :

-~ l'élaboration d'une stratégie alimentaire,

- la définition et la mise & l'exécution d'une
politique agricole donnant la priorité aux cultures
vivridres, et incluent la mise en oeuvre d'une
politique de prix cohérente,

- la réorganisation progressive du marché& céréslier,
-~ la mise en oeuvre d'une politique de stockage,

- la définition précise des cas ol l'aide conjoncturelle
d'urgence doit jouer, et des modalités de cette aide,

- l'utilisation du fonds de contrepartie de l'aide
(telle que pratiquée actuellement) pour le financement
d'une partxe des actions ci-dessus (chacun des points
énumérés ci-dessus sera abordé dans la suite de
l'ordre du jour).

2.2 Effets de l'aide sur le marché et les prix des céréales
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La croisaance de la production céréalidre est donec condi-
tionnée par l'existence de débouchés slrs, cr01ssant$ et 48 des
prix rémunbrasteurs pour lss cérbales locales.

Ces débouchés existent virtuellement : la population des
consommateurs non producteurs de céréales est en forte croissance.
Cependant la transformation des habitudes alimentaires (qui
s'orientent vers produits d'importation) pdse dans le sens d'une
diminution de la demande de cérbales locales (¢f 2.5). Par
ailleurs, pour des ralsons qui tiennent essentiellement & une
mauvaise organisation du marché des cérbales, les producteurs
ne sont pas certains (en rdgle générale) de pouvoir vendre leur
production & un prix rémunérateur., Cette situation ol aucune
des trois conditions énumbrées ci-dessus n'est remplie explique
pour une bonne part, l'absence de croissance de la production.
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En conséquence, la réorganisation du marché céréalier,
et celle des offices, sans lesquels cette réorganisation n'est
pas passible, doit étre considérée comme une priorité de la

politique céréaliére.

Jusqu's présent, estiment les agences de coopération,
l'aide alimentaire, loin de héter cette réorganisation, o
plutdt retardé la mise en oeuvre des réformes nécessaires en
fournissant une subvention indirecte aux offices. En effet
cette subvention a, dans bien des cas, permis la mise en oeuvre
d'une politique de prix aux consommateurs défavorables aux
producteurs locaux, et prolongé l'existence de systémes de
gestion défectueux. Ainsi, au lieu d'assainir le marché,
ce qui est leur mission, bon nombre d'offices, gréce 8 l'aide
alimentaire ont contribué & le désorganiser.

Sahéliens et agences de coopération sont bien entendu
d'accord sur le fait qu'il faut renverser la vapeur. Comment
l'aide pourraitemelle y contribuer ? 11 semble bien qu'en ce
domaine, chaque pays est un cas spécifique. Une concertation
naticnale avec les agences de coopération permettrait sans
doute de dégager des solutions, ainsi que celd a &té fait au

Mali,.

Quelques lignes directrices recueillent en tous cas un
large consensus 3

- une bonne connaissance des données objectives concer-
nant le marché est un préalable & la définition d'une
politique d'intervention de 1l'état en ce domaine., Il
faut donc avant toute chose améliorer la connaissance
des mécanismes de ce marché.

- Etant donné les faibles moyens des états, cettle
politique d-intervention doit &tre modeste, laissant
une large place au secteur commercial privé et su
gecteur coopétratif (ou associatif). Elle doit plus
mettre l'accent sur la correction des mécanismes du
marché que sur sa gestion directe.

- Le fonds de contrepartie de l'aide doit Btre employé,
si nécessaire, au financement de la réorganisation.

Enfin, les pays sahéliens souhaitent gque les sgences de
coopération appuient si besoin est, par un financement direct
supplémentaire, la mise en application de politiques de prix
favorables au développement de la production vivriére.

2.3 Ltaide et le stockage - Ercbiéma de la séecurith
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Etant donné la trés grande dépendsnce de la production
cérbalidre vis-d-vis de la pluviométrie et les limites maintenant
connues du rythme de réalisation des aménagements hydro-agricoles,
1s sécurité alimentaire des pays sahéliens dépendra pour long-
temps encore de la qualité de leur politique de commercialisa-
tion et de stockage.

Par ailleurs, la régulation du marché par l'état, condition
pfronenirn 4 nne auementation de 1o production, suppose aussi
P ermistoncs d'un stook drinbsrvention (rlégulateur},

e R R
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La politique de astockage doit clairement indiquer
essentiellement :

(i) quelle sera la répartition de la responsabilité du
stock national entre les différents agents Economiques,

et

{(ii}) quelle sera le dimensionnement et la localisatien du
stock d'&tat.

Les représentants des pays sahéliens estiment que le
stockage paysan, le stockage villageois, coopératif et les
stockages d'&tat (national et régional) sont des modalités
complémentaires du stockage de sécurité.

Les stocks non étatiques doivent d'une part &tre mieux
connus et d'autre part encouragés puisqu'ils dé&chargent les
Etats des coGts récurrents correspondants. Cependant, les
sahéliens soulignent le danger qu'il y aurait &8 mettre en
oeuvre cette politique de stockage sans l'assortir dfune
politique régionale de cocncertation sur les prix agricoles
et d'une certaine régulation du merché régional des céréales.
Sans cela on risque fort de voir les stocks privés "aspirés"
4 travers les frontiéres, par des prix extérieurs plus
attractifs, ce qui aurait pour résultat de faire peser sur
l1tétat seul la charge insupportable de la sécurité alimentaire
de l'ensemble du pays et lonc de le contraindre &8 faire
appel 8 l'aide alimentaire.

Le dimensionnement du stock &tatique doit &tre un
compromis entre la sécurité maximum recherchée d'une part, et
d'autre part les colOts récurrents du stockage ainsi que les
capacités d'absorption du march&. Dans ce cas aussi, le
r6le de l'aide devra 8tre degressif, l'objectif visé étant la
constitution et la réslimentation des stocks par des excédents

sahéliens.

La localisation des stocks &tatiques enfin est un
probléme de planification nationale et régionale, dont
I'objectif est de minimiser les colts de transport, surtout
dans les situastions d'urgence.

2.4 L'aide et le transport - cas Eartzculier de l'aide
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lLe transport de l'aide alimentaire colte excessive-
ment cher. Dans bien des cas, il est &gal au colOt des produits
acheminés. Comme ce coOt représente lui-méme 10% de 1l'aide
publique au développement, et que les colts de transport sont
en partie payés sur les fonds de contrepartie, on voit 1'intérét
que représentent pour les pays aidbs la minimisation de ces
coOts, sinon leur diaparition., Celle-ci ne pourra jamals
étre totale : sahéliens at agences de coopbration sont en affet
dtaccord pour estimer qu'en cae de calamith l'aide d'urgence
doit &tre maintenue, avec une efficacité améliarte.
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Encore faudrait-il s'accorder sur les notions de
calamité et d'urgence. Une définition insuffisamment rigoureuse
de ces termes aurait bien des chances d'entrafner en effet une
remise en cause du principe fondamental selon lequel l‘'aide

structurelle doit diminuer.

11 n'en reste pas moins que des sécheresses exception-
nelles peuvent survenir et des situations politiques ou
économiques graves peuvent justifier un recours 4 une aide
exceptionnelle d'urgence. En prévision de ces cas, un plan
de transport de l'aide d'urgence doit &tre prét & fonctionner
dans chaque Etat. Ce plan a pour objectif une arrivée des
secours aux destinataires avant l'hivernage et la minimisation

des col0ts de transport. Les représentants des &tats sahéliens
estiment gue ces objectifs pourraient étre atteints en
respectant les principes suivants :

- accélération de 1'information sur les calamités
(systédme d'alerte rapide),

- stockage des excédents nationaux (stock de sécurité)
en des points minimisant les colts de transport vers
les zones habituellement victimes de la sécheresse,

- utilisation pour le transport d'une partie de ces
stocks, de moyens traditionnels,

- utilisation de l'aide comme appoint au systéme ci-
dessus. '

2.5 Adaptation de l'aide aux besoins des populations
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Au cours de la décennie Bcoulée, les cérbales importées
ont pris dans les structures nationales de consommation une
importance grandissante, augmentant ainsi la dépendance alimen-
taire du Sshel vis-d-vis de l'extérieur. L'aide alimentaire a
dans certains cas appuyé, ou méme déclanché le processus en
fournissant de fagon massive aux &tats sehfliens des denrées
difficiles ou impossibles 4 produire localement. Ce change-
ment d'habitudes de consommation est la cause directe du
rétrécissement du marché des céréales traditionnelles et constitue
ainsi un frein majeur au développement de la production (cf 2.1).

Les représentants des agences de coopération comme ceux
des pays s:. .£liens sont conscients du probléme et souheitent
qu’d l'avenir, dans le cadre défini préalablement d'une aide
structurelle dégreassive et intégrée 4 la stratégie alimentaire
ou dans celui de l'aide d'urgence, les produits mis & la dispo~
sition des populations n'aillent pes 8 l'encontre de la politique
de promotion de la consommation des cérbales traditionnelles.

Les Sahéliens souhaitent que, pour ce faire, les agéences
de coopération procddent dans la mesure du possible aux achats
des cbréales destinbes 4 l'aide alimentaire dans d'asutres pays
sahéliens excédentaires, et qu'ainai elles fevorisent le
dé eloppement des &changes régionaux de céréales.
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Les représentants des agences de coopération estiment
que, dans les cas ~ limités - ol l'aide devrait continuer de
prendre la forme de 1l vraisor de céréales non traditionnelles,
les prix de vente de ces produits devraiesnt 8tre ceslculés dans
le cadre des politiques céréalidres de fagon & éviter
l'aceroissement de lesur diffusion.

Enfin, les représentants des pays sahéliens estiment
qu'il n'importe pas seulement d'arréter le mouvement vers les
céréales d'importation, mais qu'il faut le renverser. Pour
cela, ils souhaitent accélérer la réalisation des &tudes
concernant l'adaptation des céréales traditionnelles aux
besoins des consommateurs urbains et passer au plus tot 3
une phase de réalisations concreétes en ce domaine.

2.6 Utilisation et gestion des fonds de contrepartie en vue
du développement de la producticn et de la rforganisation

du marché

Sauf exception, la formation et la gestion des fonds de
contrepartie de l'aide alimentaire ont donné lieu & de sérieuses
réserves de la part des agences de coopération, qui estiment
tréds difficile, 4 l'heure actuelle d'évaluer le montant, 1'utili-
sation, donc l'efficacité de ces fonds. Les Gouvernements
sahéliens ont d'ailleurs, dans la plupart des cas, reconnu et
déploré la situation et pris un certain nombre de mesures
correctives. '

Dans les rares cas od la gestion a &té rigoureuse, la non
intégration des fonds de contrepartie provenant des différentas
sources d'aide, ainsi que le mode actuel de formation et
d'utilisation de ces fonds ont abouti 3 un saupoudrage de projets
ponctuels forcément limités au court terme, et sans grand
impact sur le développement des ressources alimentaires. Le
consensus important qui se dégage en faveur d'une intégration
de l'aide alimentaire dans la stratégie globale de développement
des ressources alimentaires devrait logiquement déboucher sur des
accords entre chaque état et le groupe des agences de coopération
afin d'assurer le financement de cette stratégie.

Les représentants des &tats sahfliens et ceux des agences
de coopération souhaitent que le fonds de contrepartie de llaide
devienne 1'un des moyens de financement des actions prévues pour
atteindre les objectifs alimentaires, tout en estimant qu'il
n‘est ni possible ni souhaitable de d&finir & priori quel type
d'action il convient de financer de cette fagon.

11 découle de cette position que les uns et les autres
estiment trés souhaitasble le regroupement des différents fonds
en un fonds unique dont l'utilisation pourrait 8tre planifite
(cf. 2.7. ci-aprds)., Les modalités de gestion de ce fonds
devralent 8tre définies au moyen d'une concertatioh (que les
sahéliens souhaitent régulidre) entre décideurs nationaux et
représentants des agences de coopération dens vhaque ttat, -
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2.7 Probléme de_la_planification de_l'aide

Aprés tout ce qui a &té exposé ci-dessus il est &vident
que l'expression "planification de l'aide" signifie "planifica-
tion de la diminution de 1'aide alimentaire et de 1'utilisation du
fonds de contrepartie correspondant dans le cadre de la
réalisation des cbjectifs alimentaires réqionaux".

Toute confusion possible &tant &cartée dés l'abord, il
est nécessaire de rappeler les positions suivantes exprimées
lors des précédentes réunions :

- les représentants de pays sahéliens estiment qu'il serait
irréaliste de supprimer l'aide du jour au lendemain. La
mise en oeuvre des ré&formes nécessaires dans la filidre
alimentaire, céréaliére notamment, demande, 8 cause des
t8tonnements qu'elle implique nécessairement, un temps

assez long ;

- les représentants des agences de coopération estiment,
de leur cOté&, qu'au cours de cette période transitoire
de ‘ré-organisation” 1'aide peut atténuer les risques
inhérents aux réformes 3 réaliser, a condition que
l*articulation entre la politique de développement et
la politique d'aide soit mieux pergue.

- enfin, puisque le fonds de contrepartie de l'aide
structurelle doit permettre de financer une partie des
actions prévues dans le plan alimentaire, les sahéliens
estiment qu'une condition de l'utilisation rationnelle et
de l'efficacité de ce fonds réside dans une planification
de l'aide. Cette planification doit &tre souple et
pouvoir étre révisée chaque année. Enfin elle doit 8tre
réalisée dans la concertation réqulidre avec les agences
d'aide. :

Les pays 4 déficit structurel trés important entrent dans
le cadre de cette analyse. Leurs plans alimentaires doivent
avoir pour objectifs une augmentation de la production nationale
(amélioration de 1'équilibre des échanges extérieurs) et une
diminution progressive de l'aide alimentaire (diminution de 1la
dépendance vis-d-vis des pays extérieurs au CILSS). Ces
objectifs impliquent 1le remplagement de l'aide par des impor-
tations en provenance d'autres pays du CILSS, qui devront donc
se trouver en position excédentaire. Ceci nécessite finalement
une certaine coordination des stratégies alimentaires des
différents &tats du CILSS.

2.8 L'assistance aux groupes sociaux défavorisés

L'objectif initial de l'aide alimentaire (et la percep=
tion actuelle gue les opinions publiques des pays aidant ont de
cet objectif) est de soulager la d&tresse physique des popula-
tions frappées par un sinistre, naturel ou autre., Il correspond
donc 4 ce qui a été appelt ci-dessus “aide d'urgence". Cependant,
cette forme d'aide peut devenir pluri-annuelle dans certains cas

spéeifiques.
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- Certains groupes sociaux, &leveurs dans la plupart des
cas, ont perdu dans le sinistre leur instrument de
production. 11 leur faut le reconstituer et ceci ne se
fait pas du jour au lendemain. Les populations
réfugiées, en migration pour des raisons naturelles ou
politiques sont aussi dans ce cas. Un certain nombre
de projets "food for work™ ont démontré que dans ces
situations, par le biais d'un projet bien congu, l'aide
peut favoriser la mise au travail de ces populations et la
réhabilitation ou la création d'un appareil de production.

Enfin, l'aide gratuite aux catégories sociales
défavorisées {vieux, enfants, infirmes, malades) est une
question de solidarité nationale que l'aide des agences
de cocopération peut venir renforcer.




- 19 -
ANNEXE 2

CONFERENCE SUR L'AIDE ALIMENTAIRE

Dakar, 14 - 15 Juin 1982

Rapport final
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Une conférence sur l'aide alimentalre réunie sur 1l'initiative du
CILSS/Club du Sahel et des donateurs, s'est tenus & Dakar les 14 et 15 Juin
1982 dans les locaux de 1!'TUINESCO,

ont partioipé 34 cette réunion, les pays et organismes suivants :

- Cap-Vert -~ Belgique - F,A.0
~ Gambie =~ Canada - P.A.M
- Baute~Volta “ 0,E.B - Secorétariat. Efdouilf du
- _ CILSS
- }iald - Prance =~ Seorétariat Exdoutif
du Club du Sahel
~ Haunitanie - C,0.0.B
- Niger - Italie
= 3énégal - Pays-Bas
- R,F.A
- Buisse
~ USAID

La séance d'ouverture de la conférence a été présidée par son
Ixcellence Monsieur Sexrigne lLamine Diop, Ministre du Développement Rural
de 1a Répudlique du Sénégal représentant le Ministre Coordonnateur du CILSS,
Dans son discours, le Ministre a mis l'accent sur les contraintes découlant
pour les ?ays du Sahel d'une alde alimentaire dont les effets pervers ne sont

plus 3 démontrer,
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. I1 a & cet égard noté que llaide alimentaire a empdché la mise en
oeuvre d'une politique de prix inoitatifs aux producteurs, confribué a trans-
former les habitudes de consommation des populations et partant reiréeci les
débouchés des produits locaux, Bnfin, 1ltaide alimentaire cofite cher pour les
peys bénéficiaires, Cependant a relevé le Ministre, ces effets négatifs ne
doivent pas cacher le falt que 1l'aide alimentaire a soulagé de nombreuses
populations et a été incontentablement un appoint non négligeable & la balan~

ce de palemenis des pays bénéficlaires,

Do son cBté, le Secrdtaire Exdcutif du CILSS, Monsieur SECK MAME
N*bIAcK, slest félicité de la tenus de cette conférence qui couronne de labo-~
rioux - .efforts faits par son organisation en vue d'insérer dans un cadre glo-
bal 1'aide alimentaire accordde aux pays membres du CILSS, Ces efforts se
sont notamment traduits par le ocolloque sur la politique océréalidre & Nouak-
shott.en jJuillet 1979, la rencontre informelle des experts des pays et agen~
ces dlalde & Paris en septembre 1981 et enfin la rencontre des sahéliens a

Dakex en octobre 1981,

Toutes ces tentatives, a dit le Secrétaire Exécutif, marquent la
volonié des donateurs et des sahéliens d'asseolr une stratégle alimentaire
visant d'une part & sortir les pays du sahel de la dépendance de l'aide ali-
mentalre qui semble se perpétuer et d'autre part d'utiliser cette aide pour
préparer llaccds de ces pays 2 l'autosuffisance alimentaire, objectif recon-

mu prioxitaire,

Aprés ces deux interventions, la conférence a $lu & l'unanimité, con
burean composé comme sult

-~ Prégident 3+ M, Souleymanse N'Diaye, Commissaire & lVaide alimen-
tairc (Sénégal)

~ 1er Vice Président t+ M. Fred Jenny (Suisse)
- 2¢ Vice Président : Mme Anne De Lattre (Club du Sahel)
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- Rapporteur Général : M. Mohamed Ould Babetta, Commissaire
Adjoint & 1'Aide Alimenteire (Mauritanie)

~ Co-rapporteura : M, Georges Ponette (CILSS)
M, Sewadogo André (CILSS)

La llste des partlicipants est jointe en annexe,

‘La conférence a ensulte examiné et adopté son ordre du jour comme
sult 3

Point 1 de 1'Ordre du jour

Les débate ont permis de mettre en Svidense un ensemble d446liments
essentiels ¢ )

1. La réunion a confirmé la ndécessité d'une meilleure maltrise de
l'eptimation des bemoins et des ressources disponibles en dis-
tinguant les zones écologiques, les groupes soclaux,

2, La réunion a distingué deux niveau dans cette estimation :

2) & court terme, il est évident qu'une &valuation besoin-ressource annuelle
doit encore &tre faite afin de pouvolr effectuer les importations et les
demandes dtaldes les plus immédiates,

b) & moyen terme, il est important que solent améliorées et renforcdes les
structures nationales de saisle statistique,

La réunion a proposé en cutre

» que cette dvaluation 3 court terme soit élaborde dans le oadre
général de la séourité alimentaire nationale et régionale et tienne compte
entre autre des diverses formeos de consommation, de stoockage privé (commer—
gonts et producteurs);
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+ que cette évaluation soit faite en concertation avee l'ensemble
des représentants locaux des pays - partenaires en coopération, Cette concor-~
tation pourrait 8tre permanente ot prendre la forme dfune rencontre annuelle

» que ltévaluation périodicue et la mise en ceuvre de 1l'améliora~
tiontion des appareils statistiques nationaux soient intégrés comme un seul
instxument de la politique de développement agricole et de la stratégle ali~

mentaire;

» Que lee informestions élaboxrées par les évaluations annuelles et
par llappareil gtatistique soient homogdnes pour les pays du CILSS, au ni-
veau des méthodes, des normes, des oritéres:

3+ I1 a été proposé que les informations concernant les besoins et
regsources solent échangées entrs pays du CILSS, Pour ce faire, l'assemblée
a.proposé que le CILSS et le-Clubd du eahel participent & 1'établissement
dtun systdme réglonal pour 1'!'dchange d'informations statistiques A partir des
structures nationales renforocdes,

Cette circulation de l'information devralt ainsi permettre aux
istats du CILSS et aux organismes de coopération de répondre mieux aux besoins
et d'utiliser efficacement les ressources régionales.

4. La réunion a marqué son intérdt sur les propositions dtactiona .
du CILSS (Etats membres et Seorétariat Exécutif) dans les domaines suivants :

a) Amélioration des structures nationales de production de sta~
tistiquen et diffusion régionale de celles-ci,

b) enqu#tes de budget - consommation,

o) évaluation des ptocks et ressources disponibles am niveau du pro-
ducteur =~ mise en oceuvre d'une méthodologle,

d) tableau de boxrd de l'économie de la production vivridre au
nivenu régional,
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Yoint 2 de llordre du jour
1 = La réunion a distingué l'ailde d'urgence de l'alide conjoncturelle

ou stiucturelle, Les pointe 2,4 et 2,7 concernant la gquestion du transport, de
Llalde d'urgence et de l'aide spéeifigue aux groupes les plus défavorisés,
ntont was 6té débattus. IL'accent a été mis sur la nécessité d'une définition
de ltaide dlurgence ot de l'identification de fagon plus exaote des groupes
soclowr défavorisés pour lescuels une asslstance a été jugée indispensable,

2 - La réunion sfest accordée pour dire gque ltaide alimentaire a
réellement des effets néfastes, par la concurrence qufelle impose aux produce
tions locales, mais qu'elle reste enoore nécessaire dans la situation actuel~

le,

C'est pourquoi, Hout en voulant sa disparition progressive, il faus
ltenvisager positivement dans le cadre d'une approche globale de sécurité zli..
mentaire; Cette dernidre papse par la promotion de la production vivridre
Ltouverture des marchés, la promciion de débouchés, y compris llexportation
qui repnrésente la garantie maximum de la sécurité,

Jin ce sens, 1) faut ideniifier les effets négatifs de l'aide alimen-
talre afin de pouveir en limiter les conséquences, En outre, il faut favorisex -
a4 travers l'aide alimentaire les effets positifs en matidre de débouchés et
ouverture de marché, Enfin, 11 faut veiller & ce que l'aide alimentaire ne se
gubstitue pas & d'autres formes de coopération, notamment la coopération

£inanciére;

3 = Les débats ont mip en évidence un ensemble de mesures qui vont

dans ce sens,
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Ainsi, en matidre Atutilisation positive de 1'aide 1 il a été

rd

noté

-h

- qutelle doit 8tre ociroyée autant que possidle en céréale susceptibles
d'8tre produites localement conformément aux plans alimentaires nationaux,

= qutelle doit &tre vendue & un prix en relation avec les cofits de production,

= le cas de l'alde spécifique "Food for work" n'a pas étd examiné en profon=

deur lors de cette réunion.

Elle doit si possible 8tre acquise sur les marchés locaux ou régio-
naux} 5L cela n'est pas possibla, il faut limiter par divers moysns l'alde
en aoéréales non loocales, Cette alde est en effet trop souvent imposée par les
donateurs désireux de ligqulder des excédents,

4 = BEn matidre de substitution & d'autres formes dlalde, le débat
a porté, & la fois pur l'utilisation des fonds de contrepartie, 4 la fois
sur Je remplacement de ceux-ocl au cas ol 1ltaide alimentaire (et leurs fonds

de oontrepartie) viendrait & diminuer,,,

a) Un accord stest fait jour sur les éldments suivante

les fonds de contrepartie doivent 8tre utilisés dans le cadyre de la
mise en osuvre de la stratégle alimentaire (ou du plan alimentaire) qui fixe
ung priorité nationale sur la production vivridre,

Un débat a porté, dans ce cadre, sur 1l'utilisation des fonds soit
pour le financement de projeis de production, soit pour la promotion des po-
1litiques oéréalidres, pour llenvironnement économique de la production (par
exenple ¢t politique de prix, ouverture de marché, premotion de débouchés,
spprovisionnement dtintrants, crédit agricole, eto..,)



Vu la néocessité dlacorottre la rroduction, les participantm ont
remoxrqué que la plupart des peys sahéliena ont donné & lt'économie de la prow
duetlion vivridre une haute priorité, Il apparalt quo cele ne peut 8ire acquis
que sl les pays partenairos on coopération participsnt de leur o8té en price
rité aux actions do promotion directe ou indirecte & la production,

b) Certains ont oxprimé qu'une réduction do 1'aide alimentaire (in-
tégrée on plan alimentaire) due % la eroissance soutenue de la production ne
devalt pas pénaliser le pays bdénéficiaire., Une eide directe & la production on
une alde budgétaire directe pour renforcer les structures a'Etat responsablen

du développement agrisole devrolt 8tre envipagée.,

5 =~ Enfin, parmi tous ces points traitant de la liaison de l'aide
allnentaire au développement national et régional, un aspect a été mis en
évidence concernant la nécessité de gérer 1'immédiat (aéfricitaire) dans un-
perspective & long terma (autosuffisant et dono exoédentaire), La difficultd
réelle dlun tel exercice ne doit pas emp@cher sa mise en oeuvre., L'insertior
de l!'évaluation des besoins-ressources dans une vision globale de pdourite
alimentaire ot de lfutilisstion des fonds de contrepartie dans llapplication
du plen alimentaire contribue A cette démarche fondamentale.

Aprde ce large débat, la conférence & dégagé las recommandations
mulvantes

A/ Sur j'évaluation des besoins et ressources

- Considérant que les ertimations des bilans sont a2léatoiros et
les nmissions donateurs nfont pas toujours la poseibilité de disposer de don-
nées fiables et incontestdes;

= Considérant que la maltrise des donnfdes de base relatives 3 la
situation alimentaire et en particulier les besoins céréaliers dans chague prW

goggtitue un facteur essentiel de 1'efficience d'une action d'aide alimenw
aire,

.o = Considérant qu'il importe d'améliorer dds A présent les méthodas
dtévaluntion lop besoins et do les intégrer dans les stratégies 2limentaires

nationales,
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RUCOITIANDE
1.1, Ltingtauration d'une concertation annuelle entre les peprém
sentants locaux des pays et ogonces donateurs et lespays bénéficlaires. Cetic
concertation pourrait porter sur L'identification des critdres d' évaluation
selon les pays, sur 1l'évalustion des besoins en aide alimentaire et les moyens

dly falre face,

1.2, Le renforcement des services nationaux de atatistiques agri-
coles, A cet égard la conférence rappelle 1'intér&t et la priorité qui doi-
vent 8tre accordés 3 tous les projets de renforcement des statistiques, no~
tamment au projet initid par le CILUS. De mBme que la conférence estime que
le "tableau de bord de 1l'économie céréalidre" qui sers fait par le CILSS,
sexa de nature & améliorer la mattrise des donnden de base indispensables 4

toute évaluation fiable,

1.3. Le CILSS serc dans cette optique chargé de rassembler et de
mettre & la disposition des Itats membres toutes les donndes utiles pour une
bonne évaluation en attendant que les &tnts pulssent profiter des moyens mo-
dermes. d'évaluation (photo-salallites notamment),

B/ Sur 1'aide alimentaire aun mmrvice des atratégigs elimentaires

~ Considérant que la politique dtaide alimentaire mende par les
Btate membres du CILSS et len donateurs, tout en apportant des polutions; par-
tielles & des problimes immédiats a souvent eu un effet défavorable sur la
production locale et a retnwdé 1lessor de la production oéréalidre du sahel;

-~ Considérant que la versistance de l'aide alimentaire est en con~
tradiction aveo lfobjectif dtautosuffisance alimentaire & 1'échelle régionale
qul o 8té fixé comme un objectif ultime par les pays du sahel;
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-~ Considérant l!'écext entre les besoins céréaliers des pays du
CIL3L et la production de ces pays et la ndcessité de combler cet écart par
des impoxtations (dont 1'alde alimentaire), ' - s

~ Coneidérant que l'nide alimentaire est une compoeante du plan
elimentaire dans certains payn du sahel;

- Considérant que L'autosuffisance alimentaire nécessite 1a mise
en oeuvre des stretégies alimentaires et de politiques céréalidres tant au
niveau national que régional;

= Considérant que la politique des prix des oéréales east un éliment
essentiel de 1la politique céréalidro;

= Considérant que 1l'aide alimentaire contribue 3 des changements
dans les habitudes alimentoires des populations sahéliennes en introduisent
des denrdes nouvelles gul ne peuvent pas toujours 8tre produites sur place;

~ Coneidérant 1'ippvortance d'une véritable politiqhe de stockage

dons wne mtratégle alimentaire notamment le stockage au niveau des producteurs;

~ Considérant que le fonds de contrepartie bien que 1imité doit
slinscrire dans les moyens de financement du Plan alimentaire.,

F4COLIIAND

2.1, De rechercher les voles et moyens pour limiter les effets
porvers de l'aide alimentaire sur la production par une politique incitative
aux producteurs, 1l'amélioration et le renforcement des cirouits de commercis-
1lisation des productions loccles dee pays aahéliens et la mise en oeuvre dlunc
rolitique rationnelle de stockage falsant une pPlace & la malttrise des moyens
treditionnels de stockage : :

&
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2,2, La définition par le CILSS en concertation avec les donateurc
de la notion dfaide d'urgence par rapport i llaide structurelle.

‘ 2.3+ La prise en compte par les donateurs de la nécessité d'adapter

linide alimentaire aux besoins réels des populations concernées, Cela pour=
rait passer par l'acquisition par les donateurs des cérdales destinées aux
pays du sghel sur les marchés exoddentaires dans les pays voisins,

2;4.L'Utiliaaﬁion den fonds de contrepartie pour le développement
de la production céréalidre naitionale, l'amélioration de son environnement
et la valorisation des produits locaux (acquisitions d'intrants, améliorations
des circuits de distribution, ete,..)

2.5. Que soit étudié dans ce but le regroupement des fonds de contve-
partie dans un fonds unique, Les modalités de la gestion de ce fonds seront
déterminées d'un commun accord par les gouvernemenis des Etats membres et len

donateurs intéressés, .

2.6. Que la communnruté internationasle s'engage solennellement &
mett;e un accent tout particulier sur le financemeni des projets de produc-

‘hion.
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Bffets de 1'aide eur la proiuction

Bifets de llaide pur le marché ot maur les prix des céréales
Liaide et le stockage ~ Probldme de la sécuritéd alimentaire

Llaide et 1o ‘ransport ~ Problime particulier de 1ltaide d'urgence
Liadaptstion fo Lt'rdids zux basoine des populations

Ltuvilisnilon ot la gesiioh dsa fonls de contrepariie en vue du
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Problime Ge 1o pleniticniion de 1'side
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A - qnestiona diversus






